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Studiul unor aspecte care influenţiază existenţa torturii şi tratamentului inuman în locurile de reţinere-detenţie din Republica Moldova.

Introducere

    Republica Moldova, fiind membru al Consiliului Europei din 1995 cu drepturi depline şi-a asumat un şir de opbligaţiuni, ce ţin de dezvoltarea societăţii civile, instituţiilor democratice şi respectarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. Este de remarcat faptul, că primele acţiuni efectuate de ţara noastră, de a duce în concordanţă legislaţia internă cu cea internaţională au fost susţinute de ţările membre ale C.E. Noi, cei care am participat la diferite conferinţe ale forurilor Europene, eram trataţi ca cei mai sîrguincioşi elevi din ţările postsovietice.

  Odată cu venirea la putere a guvernării comuniste situaţia s-a schimbat în defavoarea dezvoltării institutelor democratice, fapt confirmat prin rezoluţia  APCE  după protestele opoziţiei din primăvara anului 2002. Regimul existent de guvernare cu trăsături totalitariste şi dictatoriale în mare măsură a încetinit schimbările progresiste din societate. Însă e necesar de remarcat faptul că acest proces nu poate fi stopat definitif. Guvernarea actuală încalcă grosolan principiile de coexistenţă şi separare a puterilor. Puterea judecătorească a devenit loială  celei executive şi legislative. Judecătorii, care nu s-au conformat fără explicarea motivelor au fost eliberaţi din serviciu. 

   Lipsa controlului asupra puterii executive în Republica Moldova a dus la executarea a numai 30% din hotărîrile judecătoreşti; brutal se încalcă drepturile fundamentale ale cetăţenilor cum ar fi: dreptul la libera exprimare, dreptul la libera deplasare, dreptul la vot, dreptul la studii etc.

   Bineînţeles că în aceste condiţii nu sunt excluse cazurile de tortură şi tratament inuman, mai ales în ceea ce priveşte dosarele politice (Becciev, Colţa, Ţurcan). 

   Nu întîmplător în prezent la CEDO sunt înregistrate 128 de dosare ale cetăţenilor noştri împotriva Republicii Moldova. Această cifră arată eficienţa justiţiei interne a Republicii Moldova şi credibilitatea populaţiei faţă de ea. 

   Pentru a studia întrebările legate de tortură şi tratament inuman în locurile de reţinere şi detenţie este important să cunoaştem, unde sunt aceste locuri şi sub jurisdicţia cui se află. A doua întrebare, nu mai puţin importantă ca prima este, cine sunt cadrele care organizează şi execută regimurile de detenţie existente.

   Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, Pedepselor şi Tratamentelor inumane sau degradante a verificat unele locuri de reţinere şi detenţie în cadrul Comisariatelor de poliţie, ele fiind controlate în 14 subdiviziuni. 

1. În total în subdiviziunea MAI există circa 50 de asemenea locuri. Au fost, practic, depistate încălcări identice ale drepturilor condamnaţilor şi reţinuţilor. Autorităţile şi persoanele responsabile ar trebui să excludă pe viitor aceste încălcări, cu atît mai mult că CPT  a remarcat, că majoritatea obiecţiilor nu cer surse adăugătoare de finanţare:

- condiţii antisanitare

- supraaglomerarea încăperilor

- lipsa albiturilor şi a locurilor de dormit 

- hrana necorespunzătoare normelor medicale 

- lipsa deservirii medicale

- încarcerarea fără indicarea orei şi stării sănătăţii

- citirea drepturilor etc.

- maltratări fizice ale reţinuţilor din partea lucrătorilor operativi, ş.a.

2. Alt loc de detenţie este IDP (izolator de detenţie provizorie) al SIS (serviciul de informaţie ţi securitate). Acest  izolator nu este folosit decît în scopuri politice: cazul Chirilciuc (Bălţi), Gîlcă-Micu (Chişinău) şi în el se deţin un număr de 5-10 persoane străine, reţinute pentru încălcarea regimului de frontieră.

3. Locul de regim al Serviciului de grăniceri, care limitează unele posibilităţi  şi drepturi ale cetăţenilor totuşi nu poate fi considerat ca loc de detenţie.

4. Instituţiile penitenciare şi IAP (izolator de anchetă provizorie).

   Practică internaţională, inclusiv cea europeană ne demonstrează că republica noastră, care este membru al Consiliului Europei din 1995, repetă greşelile statelor, care au trecut prin perioada de tranziţie.

   În viziunea noastră toate locurile de detenţie penală trebuie să fie concentrate într-un sistem bine organizat, impartenent şi bine controlat, cu condiţii respective şi cadre bine pregătite.

   Sistemul penitenciar al Republicii Moldova este apt să preia aceste activităţi, fapt care ar soluţiona multe probleme şi ar scoate, practic, premizele care duc la încălcările flagrante ale drepturilor omului în locurile de detenţie. 

   La această întrebare ne vom opri mai amănunţit la sfîrşitul studiului, deoarece celelalte întrebări, studiate de noi, vor da explicaţii şi vor deschide unele paranteze la această temă.

   Unele din problemele majore, care explică calitatea joasă a activităţii poliţieneşti şi a colaboratorilor sistemului de executare penală este pregătirea profesională insuficientă a cadrelor pentru sistemul de drept. 

   Deoarece există o deosebire, care se explică prin funcţiile absolut diferite ale lucrătorilor de poliţie şi  sistemului penitenciar, vom încerca să studiem sistema de pregătire a lor în mod separat.

Pregătirea cadrelor de poliţişti

   În Republica Moldova cadrele de poliţişti sunt pregătite în instituţiile specializate de învăţămînt, în instituţiile superioare de stat şi particulare. Cei care vin să-şi efectueze serviciul de poliţist, chemaţi de romantizm, se dezamăgesc repede din cauza salarizării joase şi lipsei de apărare socială adecvată şi pleacă. Cu regret, mulţi din cei care rămîn nu au unde pleca, deoarece nu dispun de calităţi personale corespunzătoare şi cunoştinţe care i-ar putea implica în piaţa muncii. 

   N-ar fi corect, dacă nu am menţiona, că mulţi din cei care au venit în poliţie au scopuri nobile şi merită înalta noastră recunoştinţă. 

   Pînă a trece nemijlocit la pregătirea cadrelor, ar fi binevenit să menţionăm din start că în ultimii 7-8 ani poliţia Moldovei se află într-o reorganizare structurală permanentă.

   Cu regret, această reorganizare este efectuată de nişte clerci, care nu au lucrat nici o zi în teritoriu.

   Se copie structura poliţiei franceze, miliţiei ruseşti, a celei române şi italiene, unde a fost în vizită d-l. ministru al MAI şi în rezultat se primeşte o structură complicată cu o mulţime de direcţii generale, principale şi departamente.

   Pentru a confirma cele spuse să urmărim cîteva cifre: din numărul total de poliţişti de aproximativ 18000 - cu descoperirea nemijlocită a infractorilor şi menţinerea ordinii publice se ocupă nu mai mult de 2000 de lucrători ai poliţiei judiciare, mai mult de 3000 sunt poliţişti de sector, aproape 2000 - anchetatori şi 1500-2000 sunt poliţia de patrulă şi santinelă. 

  Astfel, doar jumătate din personal se ocupă cu lucrul poliţienesc, ceilalţi constituie serviciile auxiliare şi de administrare. 

În continuare vom vorbi despre sistema de pregătire a cadrelor din ţara noastră. 

   Majoritatea lucrătorilor practici ştiu, că tînărul ofiţer angajat în poliţie la serviciu devine specialist numai după 2 ani de activitate. În viziunea noastră pentru Moldova ar fi acceptabilă sistema americană de pregătire a cadrelor poliţieneşti care este de 2 ani şi pregăteşte specialişti competenţi.

   Pentru a arăta legătura dintre pregătirea nesatisfăcătoare a cadrelor şi cazurile de tortură, maltratări fizice comise de poliţişti (depistate de CPT), se poate menţiona că tînărul poliţist este din start provocat să comită aceste fărădelegi. 

   Sistema existentă poliţienească pentru a ascunde ineficienţa sa manipulează cu cifre despre %-le înalte ale descoperirilor infracţiunilor. Astfel în MAI s-a format o “ştiinţă” întreagă cu “specialişti” de falsificare de performanţă. Tînărul poliţist îşi ascunde lipsa de experienţă şi cunoştinţe teoretice prin maltratarea fizică a persoanelor implicate în încălcări ale legii mai puţin grave. Cu regret, sistema existentă îi pune în situaţie pe colegii lor mai mari, chiar şi pe şefi să treacă cu vederea aceste  lucruri şi să le ofere protecţie  şi apărare în unele cazuri. Soluţiile în astfel de situaţii ar fi: 

-restructurarea, optimizarea şi demilitarizarea poliţiei

-trecerea la sistema americană de pregătire a cadrelor poliţieneşti

-dezicerea de sistema existentă de apreciere a muncii poliţieneşti

-susţinerea unor colocvii anuale în domeniul apărării drepturilor omului şi codului deontologic al poliţistului.

-înăsprirea controlului din partea procuraturii şui societăţii civile asupra activităţii poliţieneşti

-darea de seamă a poliţiei faţă de societatea civilă, înăsprirea controlului asupra activităţii de menţinere a ordinii publice din partea organelor administrării publice locale

-de transformat poliţia din organ reprisiv în organ de deservire publică  

Pregătirea cadrelor pentru sistemul execuţional-penal (DIP)

   În sistemul execuţional–penal (DIP) în Republica Moldova activează aproximativ 2700 persoane atestate:  ofiţeri-800 

                                                            subofiţeri-1900
                                                            binevolangajaţi-600 

   În ultimii 10 ani în sistemul penitenciar au fost efectuate un şir de reduceri nechibzuite ale personalului. Coraportul existent la moment între personal şi condamnaţi nu suportă nici o critică: 2700/10000. În  caz de agravare a situaţiei ea, bineînţeles, nu poate fi controlată de administraţie, fapt care îl cunosc şi condamnaţii. Majoritatea personalului atestat a trecut pregătirea în şcolile specializate de poliţie, deaceea au aceeaşi mentalitate şi pregătirecare a fost descrisă mai sus. Mai mult ca atît, pînă în 1995, cînd sistemul penitenciar a fost transmis în componenţa Ministerului Justiţiei, exista o practică de transfer a poliţiştilor, care n-au facut faţă lucrului din poliţie-în sistemul penitenciar pentru “corijare”. E de menţionat faptul că din 1995 pînă în prezent în sistemul penitenciar cu ajutorul reprezentanţilor CE au fost efectuate un şir de schimbări esenţiale.

   Cu toate că CPT a controlat minuţios sistemul penitenciar, au fost depistate numai încălcări de ordin material, cazurile de tortură şi tratament inuman au lipsit. O importanţă deosebită în reformarea sistemului penitenciar au avut-o relaţiile directe cu aşa ţări Europene ca Franţă, Germania, Olanda, Danemarca, Luxemburg ş.a. Vizitele reciproce ale personalului penitenciar, diverse conferinţe, schimbul de opinii au contribuit la îmbogăţirea experienţei în domeniu. 

   Realizarea concepţiei de dezvoltare a sistemului penitenciar a dus la umanizarea şi demilitarizarea excesivă a acestui organ de stat.

Treptat funcţiile de şefi au fost înlocuite cu educatori, psihologi, psihiatri. La angajarea în sistemul dat prioritatea afost acordată specialităţilor civile aşa ca pedagogi, sociologi ş.a. Cu regret sistemul de executare a pedepselor este lipsit de o bază proprie de pregătire a cadrelor. Soluţionarea problemei ar fi angajarea prin concurs cu reciclarea obligatorie prin intermediul centrului de pregătire a cadrelor. În timpul vizitei  centrului de pregătire a cadrelor din Paris, colaboratorilor noştri li s-a ivit ocazia de a remarca că o astfel de sistemă activeaza eficient în Franţa. În toată Europa penitenciarele sunt conduse de Directori care au specialităţi civile, selectaţi în bază de concurs şi care au trecut pregătirea de la 1 pînă la 2 ani în centrele speciale de învăţămînt. Rotaţia cadrelor este un fenomen obligatoriu şi nimeni nu poate activa mai mult de 5 ani în subdiviziunea penitenciară.

   Reformele în stat sunt efectuate de obicei de guvern, care mai ales în perioada de tranziţie, ar trebui să fie unul profesionist. Administraţia penitenciară moldovenească în limita competenţelor sale realizează standardele minime Europene la compartimentul personal. În aceste standarde este stipulat ca salariul reprezentanţilor administraţiei penitenciare să fie atractiv şi să-i cointereseze pe lucrători să rămînă în această activitate. Reprezentanţii administraţiei, conform standartelor minime europene trebuie sistematic să-şi îmbogăţească cunoştinţele reconfirmîndu-şi calificarea la examene şi colocvii specializate

şi nu în ultimul rînd sunt datori să servească ca exemplu pentru condamnaţi.

   E de menţionat că în ultimii 3 ani, cu ajutorul Comitetului Helsincki, Soros Moldova şi Consiliul Europei acest lucru se efectuează în sistemul penitenciar cu succes, în deosebi pregătirea personalului în domeniul Apărării Drepturilor Omului şi Dreptului Internaţional.

    Susţinerea şi încurajarea activităţilor desfăşurate în prezent ar permite excluderea torturii şi tratamentului inuman în locurile de detenţie.

Şi totuşi prin ce se manifestă acestea în penitenciarele moldoveneşti? Fenomenul corupţiei nu este nou şi în penitenciare, concurenţa în biznes duce nu doar la lichidarea fizică a competitorului, dar şi la fabricarea condiţiilor şi situaţiilor pentru a nimeri în locurile de detenţie, inclusiv cu ajutorul organelor de poliţie, SIS ş.a.m.d. Aceste persoane sunt supuse torturii şi tratamentului inuman de către unii reprezentanţi ai administraţiei, care au intrat în cirdăşie cu cei din lumea interlopă. Serviciile de securitate ale DIP duc o luptă serioasă cu aşa vicii, dar uneori sunt presate de alte organe de stat mult mai influente. Pînă la urmă judecata, decide la comanda puterii să fie eliberată sau nu  o persoană concretă. Unul din exemple este cazul eliberării condamnatului Boris Gonusceac (autoritate criminală), argumentul acestei decizii fiind starea sănătăţii care nu-i permitea ispăşirea pedepsei.

   Cu toate că unele cazuri de tortură au loc în viaţa publică am putea face concluzia că motivele, premisele, obiectivele acestora în sistemul penitenciar sunt doar cazuri de excepţie.

    Cu regret tratament inuman şi denegrator are loc în urma problemelor de ordin economic, desigur acest fapt nu poate fi considerat o scuză pentru astfel de nedreptăţi. Fenomenul antiuman trebuie eliminat cît mai urgent. Unul din succesele strategice obţinute în reforma penitenciară este excluderea factorului uman (al administraţiei) în fenomenul torturii.

Aflarea IDP (izolatoare de detenţie provizorie) sub jurisdicţia MAI

   După cum am menţionat, în subordinea MAI RM se află circa 50 de IDP (izolatoare de detenţie provizorie). Aceste izolatoare sunt situate în subsolurile clădirilor comisariatelor de poliţie şi au capacitatea medie de 50-100 deţinuţi. Deci, în afară de 10000 de condamnaţi în ţară mai sunt 2500-3000 de reţinuţi-arestaţi.

   În urma controlurilor CPT-ul a menţionat că subsolurile unde sunt situate IDP nu corespund normelor sanitare: sunt umede, nu au ventilare, eluminare naturală etc. Ca rezultat, din momentul situării în celulă, persoana deja este supusă tratamentului inuman. În situaţia noastră,  problema suferinţelor este inevitabilă.

   Toţi, de la comisar pînă la deserviciu pe IDP, din momentul reţinerii unei persoane, au acelaşi scop, să descopere infracţiunea. Procurorul cu aparatul său, este şi el responsabil de descoperire în sectorul de deservire. În aşa mod el este nevoit să aleagă din două rele.

   Dar sunt oare cointeresaţi cei de la procuratură să depisteze cazurile de tortură şi maltratare ale persoanelor reţinute şi arestate? Poate un caz sau două, pentru ochii lumii…

   Lucrătorii operativi şi anchetatorii sunt presaţi de către şefi, pătimaşui şi societatea civilă să descopere crimele, deaceea, mulţi din ei aleg calea maltratărilor.

   Cu regret în fiecare comisariat, cu excepţia oraşelor mari Chişinău, Bălţi, Tighină, funcţia de şef al IDP, conform statelor, este de subofiţer. Funcţiile de inspectori operativi şi anchetatori sunt de ofiţeri, de aici încep încălcările. 

 Adaptarea  noului cod penal şi de procedură penală au introdus un şir de institute noi de pedeapsă. Art. 68 al CPRM – Arestul prevede lipsa de libertate de la 3 la 6 luni.

Art. 70 al CPRM – Privaţiunea de libertate pe un termen oeracare. p.2- Prevede privarea de libertate de la 6luni la 25 ani.

   O altă soluţionare a aceleeaşi probleme ar fi crearea Caselor de arest în fiecare raion, în funcţia cărora ar intra: 

1. Detenţia  provizorie.

2. Executarea pedepselorcu termene minime de privaţiune de libertate.

    Casele de arest intra în subordinea Ministerului justiţiei şi nemijlocit în subordinea DIP.

    Fiecare casă de arest este la balansa autorităţii publice locale (varianta SUA).

Efectul economic: 

-Se transmit statele şi efectivul IDP.

-Se exclud cheltuelile imense pentru escortare.

-Se menţin relaţiile cu familia pentru persoanele condamnate pentru infracţiuni neînsemnate.

-Efectul educativ în urma ispăşirii pedepsei la locul de trai.

-Posibilitatea controlului obştesc asupra axecutării pedepsei.

Argumentul de bază în favoarea acestei propuneri este faptul că în toată Europa reţinerea se efectuează de poliţie cu transmiterea imediată a persoanei organului specializat de detenţie.

Lipsa unui organ independent şi specializat de escortare

   Escortarea este o activitate importantă în procedura de anchetarea infracţiunilor şi diferirii justiţiei persoanelor inculpate.

    După caracterul său escortarea este o procedură tehnică de deplasare a reţinuţilor, bănuiţilor şi inculpaţilor dintr-un punct geografic în altul, sau în raza oraşului. În prezent escortarea este efectuată de către comisariatele de poliţie. În oraşul Chişinău se realizează de către batalionul de escortă al poliţiei, iar în Istanţa de Apel şi Curtea Supremă de Justiţie de către Direcţia trupelor de pază, supraveghere şi escortă a DIP. Cu regret, apartenenţa escortei la organul de urmărire penală stimulează participarea acesteia la cazuri de tortură şi maltratare.

   Practica arată, că de obicei, cazurile de maltratare fizică se produc mai des în timpul primirii arestaţilor de la IAP (Izolatorul de anchetă penală) şi transmiterii lor în comisariat. CPT a inaintat corect cerinţa necondiţionată de studiere medicală a persoanelor escortate, fapt care ar exclude sau ar reduce esenţial această problemă. 

   Experienţa ţărilor europene este diferită: în unele escortarea se aseamănă cu a noastră: în Italia ea este efectuată de un organ independent, în Franţa-de carabineri, în România de jandarmi.

    În cazul Republicii Moldova această funcţie ar putea fi preluată de carabineri, însă această întrebare nu cere o soluţionare imediată. 

    Executarea recomandării CPT despre testarea medicală obligatorie în mare măsură ar ameliora problema cu cele mai mici cheltueli posibile.     

Ineficienţa activităţii Direcţiei Securitate Internă a MAI

-Colaboratorii DSI n-au împuterniciri de a intenta dosare penale împotriva colaboratorilor MAI bănuiţi în comiterea infracţiunilor “pe urme fierbinţi”.

-Materialele sunt trimise la Procuratură cu întîrziere şi doar în urma deciziei conducîtorilor MAI. In legătură cu aceasta nu se petrec la timp acţiuni, care ar permite depistarea faptelor ilegale.

-În lipsa competenţelor, nu se intentează dosare operative, care ar permite documentarea acţiunilor ilegale ale colaboratorilor MAI şi legătura lor cu lumea interlopă.

-DSI a fost formată în baza Inspecţiei pe Efectiv a MAI, care avea ca sarcină examinarea petiţiilor şi plîngerilor contra colaboratorilor de poliţie. Cu regret, schimbările în activitatea DSI sunt nesemnificative şi se limitează cu unele controluri superficiale, care nu au un caracter combativ.

-Pentru efectuarea unei razii colaboratorii DSI trebuie să facă un apel din timp la serviciile operative ale Aparatului MAI, cu întocmirea planului confirmat de conducerea MAI. În afară de aceasta, DSI nu dispune de transport civil, bani, marfă (băuturi alcoolice, ţigări, valută) – lucruri necesare pentru efectuarea operaţiunilor speciale. De aici – şi eficienţa joasă. 

-Un motiv însemnat al insuficienţei DSI este selectarea nereuşită a colaboratorilor acestui serviciu, care nu au pregătirea necesară, ba chiar dau dovadă de incompetenţă în rezolvarea problemelor de serviciu.  

Ar fi foarte bine dacă acest serviciu ar activa sub acoperire operativă, iar membrii lui – să fie cunoscuţi de un cerc redus de conducători de rang înalt.

   Efectivul DSI trebuie să aibă organ de anchetă şi de investigaţii operative, un statut competent şi o apărare socială de excepţie.

   În viziunea noastră Direcţia de Securitate Internă a MAI ar trebui subordonată Consiliului Suprem de Securitatea Statului de pe lîngă 

Preşedintele Republicii Moldova, fapt care ar garanta impartenenţa şi obiectivitatea în anchetarea cazurilor de corupţie, tortură şi tratament inuman, trădarea intereselor de serviciu şi a altor acţiuni, comise de reprezentanţii legii.

Lipsa mecanismului de supraveghere suficientă a locurilor de detenţie 

   În Republica Moldova supravegherea locurilor de detenţie, în timpul de faţă, după ultimele modificări structurale ale Procuraturii, este efectuată de procuraturile teritoriale în locurile de dislocare a instituţiilor.

   Sistema existentă de supraveghere practic nu lucrează, deoarece ea nici nu poate fi numită sistemă, fiindcă nu are competenţe. 

   Locurile de detenţie se deservesc în acelaşi mod ca populaţia, prin reacţionarea la petiţii şi eşirea la faţa locului în caz de comitere a infracţiunilor. CPT corect relatează, că obligarea procurorilor să efectueze controluri ale locurilor de detenţie prin Hotărîrea Colegiului – nu este suficientă. 

    Administraţia locului de detenţie este în afara controlului juridic, avînd posibilitate să blocheze plîngerea condamnatului supus torturii sau tratamentului inuman. Cazurile de tortură, depistate de CPT , fără doar şi poate au avut loc dar, din considerentele de mai sus nu au putut fi dovedite juridic, timpul, cu părere de rău, are capacitatea de a destruge urmele care ar putea fi recunoscute ca probe. Iată de ce, cazuri eşite din comun, crime odioase comise de poliţişti nu au avut urmări juridice. Răspunsurile date CPT-ului  sunt formale şi trezesc un sentiment de ruşine pentru colegii din poliţie. La iveală sunt scoase doar cazurile, care nu pot fi ascunse: omoruri, schilodiri grave a integrităţii corporale ş.a. 

   Care ar fi soluţia?

Procuratura Generală a comis o greşeală, reducînd secţia specializată de supraveghere a locurilor de detenţie. Astăzi această structură în comun cu DSI (Direcţia de Securitate Internă a MAI) şi Serviciul Misiuni Speciale DIP ar putea contribui la respectarea strictă a legalităţii în locurile de detenţie. 

Institutul Naţional de Apărare a Drepturilor Omului

(ombusdman)

   în 1997 a fost adoptată legea cu privire la avocaţii parlamentari. În prezent avocaţii parlamentari sunt concentraţi într-un centru pentru apărarea drepturilor omului (în număr de 4 persoane).

   Avocaţii parlamentari au un spectru larg de competenţe, aşa ca: 

-se adresează în judecată cu cerere pentru apărarea intereselor petiţionarului;

-înaintează prezentări pentru intentarea procedurilor disciplinare, sau      dosarelor penale împotriva funcţionarilor, care prin acţiunile sale au încălcat suficient drepturile omului;

-intentează procese administrative pe indicii art. 174/19 

Activitatea parlamentară

1.Se adresează în Parlament cu propuneri de modificare a legislaţiei, ce ţine de drepturile omului.

2. Înaintează reprezentări organelor administrării publice pe problemele respectării drepturilor constituţionale ale cetăţenilor.

3.Avocatul parlamentar pe problemele încălcărilor drepturilor omului poate ieşi cu raport la şedinţa Parlamentului.

   Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova a luat atitudine faţă de un şir de plîngeri ale condamnaţilor şi deţinuţilor, a înaintat un şir de prezentări, a atenţionat Guvernul în legătură cu finanţarea insuficientă a sistemului penitenciar, a atacat în Curtea Constituţională unele modificări în Continciosul Administrativ şi alte legi, unde s-au încălcat drepturile omului. Reacţia guvernării actuale nu 

s-a lăsat mult aşteptată şi avocaţii parlamentari Lazari C. şi  Potînga V. au fost imediat destituiţi, fiind înlocuiţi cu nişte persoane docile. Cu regret, Institutul de Ombusdman în Republica Moldova în sensul deplin nu a fost creat. Formarea lui după modelul suedez ar soluţiona multe probleme în domeniul apărării drepturilor omului.

Supravegherea executării pedepselor privative de libertate din partea societăţii civile

   În literatura juridică şi în diverse discuţii se abordează problema eficienţei suptavegherii obşteşti în domeniul executării pedepselor privative de libertate. 

   În viziunea noastră este prematur să vorbim despre controlul public într-o societate de tranziţie care face primii paşi în studierea instituţiilor democratice. Este important că legislaţia existentă permite, ba chiar, în unele cazuri, obligă societatea să participe la corijarea celor care au săvîrşit infracţiuni.

   Aşadar putem vorbi despre un proces pozitiv care este la început de cale şi are toate şansele de a lua ampluare.

   În prezent sunt un şir de exemple pozitive de conlucrare a administraţiei penitenciare cu diferite ONG-uri. Această conlucrare, apără drepturile condamnaţilor fiindcă există o multitudine de probleme ce nu pot fi soluţionate doar de către administraţia penitenciară şi condamnaţi.

   În prezent în sistemul penitenciar al Moldovei, prin intermediul ONG, se realizează un şir de programe menite să îmbunătăţească situaţia condamnaţilor.

   Există numeroase cazuri cînd la insistenţa ONG au soluţionate diverse conflicte dintre Administraţie şi condamnaţi. De exemplu, pentru maltratarea condamnaţilor a fost eliberat din funcţie şeful coloniei corecţionale N9 din Pruncul colonelul Costaşco, împotriva căruia a fost intentată acţiune penală. Un alt exemplu a avut loc în 2001, în aceeaşi colonie de corecţie (N9), unde au izbucnit nemulţumiri în masă din partea condamnaţilor. Alături de administraţia penitenciară la tratative cu condamnaţii au participat şi reprezentanţii ONG (Comitetul Helsincki pentru Drepturile Omului, Administraţia socială ş.a.). 

   Datorită acestui fapt conflictul a fost soluţionat pe cale paşnică deşi aplicarea forţei părea să fie inevitabilă.

 Trebuie menţionate eforturile depuse de către Comitetul Helsincki care petrece seminare şi lecţii pentru administraţia penitenciară şi condamnaţi în urma carora cei din urmă îşi cunosc mai bine drepturile. Soros Moldova a contribuit la tipărirea astfel de cărţi ca “Ghidul condamnatului” şi “Subcultura criminală” ş.a. Cu ajutorul organizaţiei internaţionale “Fraternitatea penitenciară” au fost realizate un şir de proecte ca de ex. Caritos Luxemburg ş.a.

   Deci, cu toate că organizaţiile obşteşti şi ONG nu se implică îndeajuns în problema supravegherii drepturilor condamnaţilor, activitatea lor, la etapa actuală, poate fi considerată satisfăcătoare.

Încheiere

   În studiul efectuat am încercat să găsim tangenţe între actele de tortură şi tratament inuman existente şi: 

-pregătirea insuficientă a colaboratorilor de poliţie şi DIP;

-eficienţa joasă a Direcţiei Securitate internă MAI;

-efectele negative a aflării IDP sub jurisdicţia MAI;

-lipsa unui organ de escortă independent;

-mecanizmul insuficient de supraveghere a locurilor de detenţie de către:

       a) Procuratură

       b) Centrul pentru Drepturile Omului (ombusdman)

       c) ONG (societatea civilă)

În acest studiu s-a făcut încercare de a analiza situaţia reală din subdiviziunile teritoriale de poliţie şi de justiţie, preocupate de detenţia provizorie şi executarea pedepselor privative de libertate. Sunt înaintate propuneri care în după părerea noastră ar minimaliza existenţa torturii şi 

tratamentului inuman, categorii care nu pot avea loc într-o societate ce tinde la democraţie în secolul XXI, într-un stat care este membru al comunităţii Europene.

   Vom face încercarea da a sistematiza propunerile care au fost discutate pe parcursul studiului:

1. Pregătirea insuficientă a cadrelor de poliţie şi DIP.

Propuneri:

a) revizuirea structurii existente a poliţiei şi pregătire a cadrelor poliţieneşti după sistema americană (studii generale 1an colegiul, 2 ani academia de poliţie)

b) pregătirea cadrelor penitenciare după sistema franceză (studii generale civile de pedagog, psiholog, sociolog, pregătirea de la 1 an pînă la 2 la centrul specializat de pregătire penitenciară)

2. Eficienţa joasă a DSP MAI RM.

Propuneri:

a) revizuirea competenţelor şi includerea acestui serviciu important în organele de urmărire penală.

b) subordonarea acestui serviciu secretarului pe securitatea statului de pe lîndă Preşedenţia RM.

3. Efectele negative ale aflării IDP sub jurisdicţia MAI.

Propuneri:

a) introducerea institutului caselor de arest cu competenţe de locuri de detenţie provizorie (IDP) şi instituţii de ispăşire a arestului de scurtă durată de la 3 la 6 luni.

4. Lipsa unui organ independent de escortare.

Propuneri:

a) transmiterea acestor funcţii conform experienţei internaţionale trupelor de interne (carabinierilor).

5. Mecanizmul insuficient de supraveghere a locurilor de detenţie.

Propuneri:

a) refacerea procuraturii specializate de supraveghere după locurile de detenţie.

b) numirea unui avocat parlamentar (ombusdman) responsabil pentru locurile de detenţie prin Hotărîrea Parlamentului.

c) conlucrarea mai eficientă a administraţiei penitenciare cu ONG în domeniul apărării Drepturilor omului şi problemele persoanelor deţinute.

În viziunea noastră realizarea propunerilor înaintate ar exclude unele aspecte de influenţa negativă asupra fenomenului Torturii şi tratamentului inuman în locurile de detenţie.

V.Troenco

1
0

